projekt

“USTAWA

o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz ustawy o pracownikach samorzadowych

Art. 1

W ustawie z dnia 21 listopada 2008r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505)

wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)} w art. 8 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
.3. Minister whasciwy do spraw zabezpieczenia spofecznego przedstawia Radzie
Ministrow stanowisko odnoénie do projekiu ustawy budzetowej, w czesci
dotyczacej srodkdw finansowych na wynagrodzenia czionkéw korpusu stuzby
cywilnej — biorgc pod uwage wskazniki zatrudnienia osdb niepemosprawnych w
poszczegbdlnych urzedach.”

2) w art. 26 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:
4. W urzedach, w ktérych wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych, w
rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
osbb niepelnosprawnych, jest nizszy niz 6%, nabér o ktérym mowa w ust. 1 moze
odbywa¢ sie z uwzglednieniem pierwszefistiwa w naborze o0s6b
niepetnosprawnych. Decyzje w tej sprawie podejmuje dyrektor generalny urzedu”;

3) w art. 28 w ust. 2 dodaje sie pkt. 4a w brzmieniu:
,42) informacje, ze pierwszeristwo w naborze majg kandydaci niepetnosprawni,
pod warunkiem spelnienia wymagan niezbednych — o ile nabér odbywa sie w
frybie okreslonym w art. 26 ust. 4;”;

4) w art. 30 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
.3. Jezeli nabdér odbywa sie w trybie okreSlonym w art. 26 ust. 4, najiepsi

kandydaci sa umieszczani w protokole z zachowaniem pierwszenstwa oséb




niepemosprawnych. W pienwsze} kolejnoscl szereguje sie wszystkich kandydatow
niepetnospravnych, spefniajacych wymagania niezbedne, wedlug poziomu
spefienia przez nich wymagar ckreslonych w ogloszeniu o naborze, a nastgpnie
pozostatych kandydatéw.”.

Art 2

W ustawie 2 dnia 21 listopada 2008s. o pracownikach samoerzgdowych {Dz. U. Nr

223, poz. 1458) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1) w art. 11 dedaje sie ust. 1a w brzmieniu:
J1a, W jednostkach, o kiérych mowa w art. 2, w kiorych wskaznik zatrudnienia
oséb niepefnosprawnych, w rozumieniu przepiséw o rehabilitach zawodowej i
spoleczngj oraz zatrudnianiu oséb niepetnasprawnych, jest nizszy niz 6%, nakdr
kandydatéw na stanowiska urzednicze, z wytaczeniem kierowniczych stanowisk
urzedniczych, me2e odbywaé ste z uwzglednieniem pienwszerstwa w naborze
oséb niepemesprawnych. Decyzje w te] sprawie podejmuje kierovmik jednostki™

2) wart. 13 ust. 2 dodaje sie pkt. 4a w brzmieniu:
Aa) informacje, ze pierwszefistwo w nahorze maja kandydaci niepetnosprawni,
pod warunkiem spefnienia wymagan niezbedaych — o ile nabér odhywa sie w
trybie okreSlonym w art. 11 ust, 1a;";

3} w art. 14 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
-3. Jezeli nabér edbywa sig w trybie okreSlonym w art. 11 ust. 1a, najlepsi
kandydacl sg§ umieszczani w protokole 2 zachawaniem pierwszeristwa oséh
niepetnosprawnych. W pieswsze} kolejnosci szereguie sig wszystkich kandydatow
nicpefnosprawnych, spefnlajacych wymagania niezbgdne, wediug poziomu
spenienia przez nich wymagan okrestonyeh w agloszeniu o naborze, a nastegpnie
pozostalych kandydatéw.”.

Art. 3
Ustawa wehodzi w 2ycle po uplywie 14 dni ed dnia ogioszania.



UZASADNIENIE

Akfualny stan zatrudnienia 0s6b nie ostrawnych w administracii publicznei araz

panisiwowyeh i samorzadewyeh ijednosikach organizacyinych

Uchwalona 9 maja 1991r. ustawa o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej csob
niepetnosprawnych stworzyia cbowigzujacy do dzi$ system wsparcia zatrudnienia
ostb nispainosprawnych w Polsce. Uchwalona kilka lat pdénic) ustawa z dnia 27
sierpnia  1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb
nispetnosprawnych wuirzymata kiuczows elementy tego rozwigzania. Jast ona jednym
z najwazniejszych narzedzi realizacji przez Panstwo dyspozycii zawartej w art. 69
Konstylucji RP a2 takze podstawowym instrumentem realizacji obowigzku
prowadzenia polityki zmierzajacej do petnego, produkiywnego zatrudnienia (art. 65
ust. § Konstytucji RP) wobec oséb niepemosprawnych.

Istota obecnych  rozwigzan,  wspiergjgeych  zatrudnienie  ¢sob
niepeinosprawnych, jest naiozony na pracodaweéw, zatrudniajaeych ¢o najmniej 25
pracownikow, obowiazek dokonywania comiesigcznych wplat do Pansiwowego
Funduszu Rehabilitacjj Osdb Niepeinosprawnych. Pracodawcy majgcy wskaznik
zatrudnienia 0s6b niepeinosprawnych w wysokoddl ¢o naimniej 6% sg zwolnieni z
tego obowigzku. Ponadto pracodawey ¢i moga ubiegac sig © dofinansowanie do
zatrudnienia kazdege pracownika niepetnesprawnego — uprawnienia takisgo nig
maja jednak ci pracodawcy, kidrzy sq finansowani ze srodkéw budzetowych. Jezeli
wskaznik zatrudnienia os6b niepetrosprawnych u danego pracodawgy jest nizszy niz
6% ale wigkszy od 0%, kwota skiadek wptacanych przez niege do PFRON ulega
odpowiedniemu zmniejszeniu.

Pomimo fakiu, 2a powyisze rozwigzanie obowigzuje od kilkunastu lat,
wskazniki zatrudnienia 0séb niepeinosprawnych w Polsce sa dalekie od oczekiwar.
Takze szeroko rozumiana administracja publiczna ma duze preblemy 2
zatrudnieniem osth niepelnosprawnych. Jest oczywiste, 2e wszelkie dziatania
podejmowane przez wiadze, adresowane do pracodawcow i majace na celu
zwiekszenie ich skionnosel do zatrudniania oséb niepetnosprawnych nie brzmia
wiarygednie, gdy dztataniom tym nie towarzyszy przykiad ze strony tych wiadz.

Tymezasem w prakiyce wszystkich urzedoéw centralnych sytuacja jest bardzo
zia a niekiedy wrecz kompromitujaca, co potwierdzajg dane Parnstwowego Funduszu



Rehabilitacji Oséb WNiepetnosprawnych, dotyczgce wskaznika zatrudnienia osob
niepetnasprawnych w marcu 20095, zawarte w ponizsze] tabell. W tabeli tej
zamieszezono takze dla poréwnania wskaZniki zatrudnienia w  wybranych
instytuciach obstugujacych fundusze publiczne, bedacych duzymi pracodawcami

{ZUS, KRUS, NFOSIGW, PIP, PFRON).

Zatrudnienie | 2atrudnienie osdh

Lp. Nazwa ogélemw |hiepetnosprawnych
etatach |wetatachl w%
1 [Kaneelana Prezesa Rady Ministrow 588,61 5,00, 085
2 [Kancelaria Sejmu 121319 12,000 0,99
3 |Kancelaria Senatu 294,05 2,00, 0,68
4 [Kancelaria Prezydenta RP 420,70 200 048
5§ [Ministerstwo Obrony Narodowej 707,40 3,00 042
6 [Ministerstwo $rodowiska 430,55 480 1.4
7 [Ministerstwo Finanséw 235346 15000 0,64
8 |Ministerstwo Gospodarki 89193 225 025
9 [Ministerstwo Rolrictwa | Rozwoju Wsi 738,05 410, 0,55
10 Ministerstwo Spraw Zagranicznych 101483 430, 042
11 |Ministerstwo Edukacji Naradowej 366,10 4,00, 1,09
12]Ministerstwo Kultury « Dziedzictwa Naredowego 315,58 200 0864
13 Ministerstwo Zdrowia 532,880 10,00 1,88
14 Ministerstwo Sprawledliwosci 875,15 400 046
15 [Ministerstwo Skarbis Paristwa 779,46 gool 1,03
16 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administrachi 1024,00 0,000 006G
17 Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczns) 708668 1940 2,74
18 |Ministarstwo Sportu i Turystyki 192,69 1,00 0,52
19 [Ministerstwo Rozwoju Regionalnege 960,61 2,00 021
20 [Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzs2zego 511,000 1300 254
21 [Ministerstwo Infrastruktury 1 000,91 .00 0,80
22 1Zakiad Ubezpieczet Spotacznych 47 462,58 812,76 1,71
23 |[Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego 6135300 171.89] 2,8C
24 Igi?pid“‘;fkf"w“::::jommny Srodowiska 512071  3.00 059
25 Pasistwowa Inspekeja Pracy 261344 12500 478
26 Zf‘:pséwmﬂ:"g ;;gi‘c'ﬁz Rehabiltacj Osdb 95278 10875 11.41




Nieco lepsza syluacja w zakiesie zatrudnienia oséb niepeinosprawnych w tym
okresia wystepuje urzedach wojewodzkich ~ Lubuski Urzad Wojewédzki przekracza
nawet wskaznik 6%,

Zatrudnienie | Zatrudnienie oséb

Lp. Nazwa ogotarnw | niepeinosprawnych
etatach |wetatach| w%
1 [Deinoslaski Urzad Weojewddzki 646,33 16,1% 2.50
2 [Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewécizki 521,80 17.000 3.26
3 |Lubelski Urzad Wojewddzki 517,75 18600 378
4 (Lubuski Urzad Wojew&dzki 352,05 28,25 8,02
S [Lbdzki Urzad Wojewédzki 865,00 28,00 4,21
6 |Malopalski Urzad Wolewddzki 796,69 2025 2,54
7 |Mazowiecki Urzgd Wojewadzki 124062 2180 173
8 |Opolski Urzad Wojawodzki 291,00 14,60 4,81
8 [Podkarpackl Urzad WojewddzKi 811.75 22,80 4,40
10 |Podlaski Urzad Wojewddzki 401,88 14,000 343
11 |[Pomorski Urzad Wojewddzki 466,13 1288 276
12 |Sigski Urzad Wojewodzki 889,90 14,25 1,60
13 [Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki 319,00 400 125
14 \Warminske-Mazurski Urzad Wojewébdzki 373,24 1875 502
15 [Wielkopolski Urzad Woejewadzki 706,15 2390 341
16 |[Zachodniopomorski Urzad Wolewodzki 445,92 12,500 2,80

Niestety, jak wynika 2z danych PFRON, wskazniki zatrudnienia o©séb
niepeinosprawnych w urzedach marszatkowskich sg juz nizsze.

Zatrudnlenie! Zatrudnienie oséb

Lp. Nazwa ogSlemw |niepelnosprawnych
etatach  |wetatach| w%
1 Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego 803,30 850 168
2 g;zn?gr?k?erzzoalkowski Wojewodziwa Kujawsko- 585,15 1578 267
3 [Urzad Marszatkowski Wojewébdziwa Lubalskiego 689,86 300 043
4 Urzad Marszaikowski Wojewddztwa Lubuskiego 486,49 18,000 3,70
5 [Urzad Marszaikowski Wojewbdztwa Lédzkiego 731,28 11,13 1,52
& (Urzad Marszaikowski Wojewddztwa Matopolskiego 820,83 8,76 1,07
7 Urzad Marszaikewski Wojewddztwa Mazowieckiego 952,00 8.0 085




B |Uqu Marszatkowski Wojewbdztwa Opolskiego 427 40 865 200

9 [Urzap Mars2atkowski Wojewodztwa Podkarpackiego 810,38 12,000 1,96

10 lUm_d Marszatkowski Wojewbdztwa Podlaskiego 469,63 200 043

11 [Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego 675,75 1200 178

12 |Urzad Marszatkawski Wojewadztwa Slaskiego 812,85 9,00 1.1
|Urzad Marszatkawski Wojewédztwa

13 Swistol kiego 491,12 1488 3,03
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko-

14 Mazurskiago 689 97 1750 254

15 |Urzad Marszalkawski Wojewodztwa Wielkopo!skiego 734,11 1580 217
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa

1617 achodniopomorskiego S437§ 500 092

Bardzo rdznie radza sobie 2 zatrudnieniem osdb niepelnosprawnych polskie
sady. W przypadku malych sgddw rejorowych, zatrudniajacych kilkudziesigeiu
pracownikow, uzyskiwane sg nawet wskazniki znacznie przekraczajgce 6% (n.p. Sad
Rejonowy w Wabrzeznie - 13,89%, Sad Rejonowy w Mysliborzu — 9,84%, Sad
Rejonowy w Golubiu-Dobrzyniu — 8,51%, Sad Rejonowy w tancucie — 7,83%, Sad
Rejonowy w Dzialdowie — 7,32%, Sad Rejonowy w Choszcznie — 7,29%) W
przypadku sadéw wickszych (duzych rejonowych i okregowych), zatrudniajgcych
kilkugset lub wigcej pracownikéw, sytuacia jest juz zfa a nawet katastrofalna.
Przykiadowo: wskaznik 2atrudnienia oséb niepetnesprawnych w Sgdzie Okregowym
w Warszawie w marcu 2009r. to 0,98%. Pomimo, ze w tym sadzie jest zatrudnionych
ponad 28 razy wiecej 0sdb ni2 we wspomnianym Sadzie Rejonowym w Wabrzeznie,
to zatrudnienie osoéb niepetnosprawnych liczene w etatach bylo w tym okresie
2aledwie dwa razy wigksze {(w Warszawie 10 efatéw a w Wabrzeznie — 5). Wskazniki
dta Sadéw Okregowych w Lublinie, Krakowie czy Katowicach sg zblizone do 1,5%. A
przyktadowo Sady: Rejonowy dla Miasta Stotecznego Warszawy, Rejonowy w Lodzi
{oha ponad 500 etatdw), Rejonowy dla Warszawy Mokotowa, Rejonowy we
Wroctawiu, Rejonowy w Szczecinie (wszystkie ponad 400 etatow) rie zatrudnialy w
mareu 2009r. ani jednej osoby nigpetnosprawnej.

Jak wynika 2 danych PFRON sg oczywiécie w Polsce parnstwowe i
samorzadowe jednostki organizacyjne (niestety nigliczne), majace wskaznik
zatrudnienia 0séb nispetosprawnych powyzeaj 6%:



Wskaznik

Le. Nazwa wicpelrosprawnyeh
w %
1 [uzycki Oddziaf Strazy Granicznej w Lubaniu 8,59
2 IMiejskl Oérodek Pomocy Spofeczne} w Bydgoszezy 8.62
3 IMIejski Oérodek Pomocy Rodzinie w Lublinis 6,71
4 [Nadbuzansti Oddziai Strazy Graniczne) w Chetmie 7,40
5 |Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wielkopoiskim 761
6 [Zakiad Gospodarki Komunalngj i Mieszkanicws} w Zislonej Gérze €,69
7 |Komenda Wolewédzka Policl w Lodzi 6,69
8 [Mieiski Oérodek Pomocy Spotecznej w Lodzi €46
9 |Miajski Ogrodek Pomosy Spotecznej w Krakowie 6,43
10 [Komenda Stoleczna Policji w Warszawis 6,80
1 |Komenda Wojewbdzka Policji z siadzibg w Radomiu 7,50
12 |Misjski Oérodek Pormocy Spolecznej w Rzeszowie 6,92
13 |Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Biatymstoku 743
14 |Komenda Wojewddzka Palicji w Gdansku 6,56
15 |Mieiski Cséradek Pomogcy Spoleczngj w Czestochowie 7,18
16 |Mieiski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kieleach 6,15
17 |Miejski Odradek Pomocy Spolecznaj w Olsztynie 8,37
18 [Komenda Wojowddzka Policii w Poznaniu 6,85
19 [Komenda Misjska Policji w Poznanits 12,55
20 IMieiski Osredek Pomocy Rodzinie w Szezecinie 8,15

Potizeba i cel wydania ustawy

Biorge pod uwage powyzsze dane jest oczywisie, ze akiualne przepisy nie
wystarczajg, aby w administracji publicznej, samorzadowej czy podmiotach
wymienionych w art. 21 ust. 2a ustawy 2z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitac)i
zawodowej | spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nlepsinosprawnych {pansiwowe i
samorzadowe jednosiki organizacyjne bedgce jednostkami budzetowymt, zaktadami
budzetowymi albo gospodarsiwami pomocniczymi, instytucje kuliury craz jednosiki
organizacyjne zajmujgce si@ statutowo ochrong débr kultury uznanych za pomnik
historii) zapewnicne zostalo zatrudnienie ¢o naimnie) 6% osbéb niepeinosprawnych.
Tak wige Panstwo w sposob niedostateczny realizuje swoje obowigzki wobec oséb
nigpeinasprawnyech, zawarte w art. 69 oraz 65 ust. § Konsiytugji RP. Zdaniem




wnioskedawebw checne rozwigzania nie dajq tez osobom niepelnosprawnym
odpowiedniege dostepu do shuzby publiczne) na zasadach ckzestonych w art. 60
Konstytucji RP. Zwigkszenie wskaznika zatrudnienia osob niepeinosprawnych w
fednostkach budz2etowych ma {e2 istotne znaczenie w wymiarze symbolicznym,
pokazuje bowiem 2e wiadza" stawia wobec siebie takle same wymagania jak waobec
innych pracadaweow i te wymnagania realizuje.

W stosunku do administracji oraz panstwowych i samarzadowych jednostek
osganizacyjnych system wsparcia 2atrudnienia osék nigpenosprawnych jest oparty
przede wszystkim na grozbie kary finansowej, a wiec wspomnianym juz wezesnig)
chowigzku dokonywania wpiat do PFRON przez pracodawcow, kidrzy nie osiagajg
6% wskaznika zatrudnienia oséb niepemosprawnych. Bardzo waznym uzupsinieniem
tego rozwigzania, w odniesieniu do jednastek, dla ktérych Sradki na wynagredzenia
planuje sie w ramach budzetu patfistwa, byl wprowadzenie od 2008r. zasady,
zgodnie z kiérg nie mozna juz planowac wpiat do PFRON jake odrgbnej pozycji w
budzecie, lecz ewentualne skiadki tizeba finansowat za Srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia. W praktyce kwoty planowane na skiadki zostaly .dolgczone” do
érodkéw przewidzianych na wynagrodzenta. Takie rozwigzanie Kreuje silny badziec,
Sowiem brak odpowiedniege wskaznika zatrudnienia osdb niepetnosprawmych
zZmnigjsza fundusz wynagrodzeni (tak2e Srodki na nagrody i premie), co jest
adezuwalne przez wszystkich pracownikdw urzedu czy jednostki, a przyblizenie sig
do wskanika zwigksza Srodki na wynagradzanta w faktycznej dyspozycji urzedu.

Nale2y jednak braé pod uwage, 2e system bodZcdw pozytywnych
adresowanych do jednestek budzetowyceh jest duzo skabszy ri2 ten adresowany do
pozostalych pracodawcéw. Nie majg one bowiem prawa do dofinansowania
zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawmych w sytuacji, gdy osiagng 6% wskaznik
zatrudnienia. Brak takiego uprawnienia jest szczegélnie krytykowany przez
samorzady — nakiada si¢ na nie chowigzek, majacy konsekwencje finansowe, przez
brak dotacji 2 PFRON stawia w gorszej sytuadji ni2 wielu innyeh pracodawcéw (np.
przedsichiorcéw) a ponadto ustawowo okreslony sposéb naboru pracownikows
bardzo utrudnia alho wreez uniemozliwia wykonanie tego obowigzku.

Oparcie systemu jedynie na negatywmych kensekwencjach finansowych oraz
na wspomnianym elemencie Zwiazanym 2 planowaniem Srodkéw na wynagrodzenia
w bud2ecie Pafistwa nie moze przyniesé cczekiwanych rezultatéw. W prakiycs,
podezas wielu konkurséw na stanowiska, przyznaje sie punkly deodatkewe za



predyspozycie czy cechy, ktore na danym stancowisku wcale nie s potrzebne a
jedynle mogg byé przydatne w wyjgtkowych sytuacjach. Czesto prowadzi to do
praktycznej dyskryminacii cséb niepeinosprawnych, kidre sa nizej oceniane za np.
zdolnosel  komunikacyine, dyspozycyino$é czy takze specyficzne umigjetnosc,
kiérych nie mogly nabyé z uwagi na swojg niepetnosprawnoesé. A w przypadku
konkurséw z udziatem kilkudziesigciu kandydatéw {6 wiasnie punkiacia za
dodatkowe elementy, czesio caikowicie niaprzydatne na cbsadzanym stanowisky,
decyduje o ostatecznym rozsirzygnigciu.

Procedura nabery pracownikéw administracji jest ¢becnie szezegbiowo
regulowana w:

1) ustawie z dnia 21 listopada 2008r. o stuzbie eywilnej,

2) ustawie z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzgdowych.
W przypadku ustawy o siuzbie cywilnej regulacie te dotycza jedynie zatrudnienia w
siuzble cywilnej. Pozostale stanowiska nieurzednicze (pomocnicze, obsiugl oraz
stanowiska w gabinstach polityczaych) w administracji rzgdowej nie podiegajg
procegurze regulowanej ustawowe. W prakiyce szczegélna syluacia dotyczy
stanowisk sekretarskich oraz informatykéw. Czasami sg one traktowans jako
stanowiska w siuZbie cywilnej a czasami, zwlaszcza gdy dyrektorowi generalnemu
brakuje w budzecie urzedu cdpowiedniej liczby etatéw w stuzbie cywilngj, jako
stanowiska pomocnicze, kidrych ilo$s nie jest okreslana (w budzecie okresla sig tylko
kwois na wynagradzenia tej grupy pracownikow). Podobna sytuacja wynika 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych. Nabdr na stancwiska urzednicze jest regulowany
ustawowe. Nabdr pozostaiych pracownikdw samorzadowych {(doradey, asysienci,
pracownicy pomochiczy i abstugi) nie podiega tak Scistym regulacjom.

Takze tryb naboru pracownikéw w administracii panstwowe] (np. Kancslaria
Prezydenta RP, Sejmu, Senafu) oraz w innych podrmiotach finansowanych z budzety
(np. ZUS, PFRON, agencje panstwowe ifp.} nie jest regulowany ustawowo i moze
odbywaé sie wedlug regut ustalonych przez te podmioty.

Z punkiu widzenia prawnegc nle ma wige przeszkéd, aby stosujac nabdr 2
wolngj reki® osoby odpowiedzialne za polityke kadrowg zatrudnisly na wielu
stanowiskach w podmictach klasyfikowanych w Sekcjl L wg. Polskiej Klasyfikacii
Dziatalnosci osoby niepeinasprawne bez procedur konkursowyeh, W praktyce jednak
regulacie dotyczace naboru do sluzby cywilne) oraz naboru  pracownikow
samarzadowych na stanowiska urzednicze majg charakier silnego wzorca,

i0



stosawanege (ewantualnie z drobnymi modyfikacjami) do procedusy nabomu
zdecydowane] wigkszoéei innych pracownikéw administragji jak i innych jednostek
finansowanych ze Srodkéw publicznych (w tym u tak wielkiego pracodawey jak ZUS).
Wynika to z checi unikniecia zarztdw rp. o twarzenie mechanizméw ulatwigjacych
zatrudnianie sweich kandydatéw”, z checi stworzania przejrzystych regul, majacych
zapewnit wybodr najlepszego kandydata czy z checi unikniecia skarg ze strony
odrzuconych kandydatéw. Qscoby odpowiedzialne w tych podmiotach za nabdr
pracownikéw nie stosuja jakichkolwiek praferencji dla ckredlonych grup kandydatdw
(mp. dla oséb niepemosprawnych), gdy2 cbawiajj sie, 2e ktérys z niczadewolonych,
odrzuconych kandydatow maogthy zaskarzyé ich rozstrzyghiecie do sadu pracy.
Tymezasem w procedurze konkursowej, w kiérej przeprowadza sie otwarty
konkurs, csoby niepeinosprawne stoja prawie zawsze na z gory stracenej pozycji —
nawet gdy spehiajg wymagania niezbedne (wspomniane ustawy przewiduja, 2e w
ogfeszeniu o naborze podaje sie informacie o wymaganiach niezbhednych i
wymaganiach dodatkowych). Zawsze bowiem, gdy pojawia sie Kilku kandydatéw
spefniajacych wymagania niezhedne, faktycznym obszarem konkursu, decydujacym
o ostatecznym rozstizygnigeiu, stajg sie¢ wymagania dodatkowe oraz kwalifikacje i
predyspozycje nle podane w 2zakresie wymagan. A w tym wypadku osoby
niepemosprawne staja prawie zawsze na stracone) pozycji — i to zardwno w
przypadku nahoru do korpusu stuzby cywilne] lub na stanowiska wizednicze w
samorzadzie, jak i w przypadku konkurséw wzorowanych na tych przepisach a
ogtaszanych np. przez parfistwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne.
Przyktadowo — oscba niepelnosprawna ruchowo najezescie] przegra rywalizacie, bo
fest mniej meohiha, a wiec z punktu widzenia pracodawcy nie moze wykonywad
zadan poza siedziba {np. w miejscach gdzie sg hariery architektoniczne), oscha z
niedostuchem zapewne ma nizszy poziom znajomosel jezyka olicego niz osoha,
kidra takich probleméw nie ma, oscba niedowidzaca moze by¢ postrzegana jako
mniej wydajna niz osoba, ktora bez problemdw czyta drobny druk, oscha
niepemospravma intelektualnie nie dostanie posady goiica, ko w ramach
dodatkowych kryteriow przegea rywalizacje z oseba majaca mature ... .. Dodatkewo
trzeha te2 braté pod uwage fakt, 2e pordvmywanie przez Parnstwo kwalifikacji oséb
nispetnosprawnych i oséb nie majacych probleméw zdrowotnych, ped pretekstem
zapewnienia petne) konkurencji, réwnosci i koniecznosci wyboru najlepszego
mogtoby zostaé uznane za zasadne tylko pod warunkiem, gdyby wezesnig] to
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Pansiwo stwarzyio tym osobomn réwne warunki w procesie nabywania tych
kwalifikacji. A {ak niestety nie jest i mimo Ze sytuacja w ostatnich kilkunastu {atach
ulegia pewnegj poprawiea, to nadal jest daleka od tego ;modelu wzarcowego”. System
edukacji wypycha® wiels nispelnosprawnych w nauczanie indywidualne,
ograniczajae ich pézniejsze zdainosei do funkcjonowania w grupie, bardzo czesto
majg ohi ograniczony dosigp do zajeé pozalekcyjhych czy kot zainteresowan,
wielgkrotnie zamyka sig przed nimi drzwi rajlepszych szkéf {n.p. pod pretekstem
barier architekionicznych ¢zy braku mozliwesei zapewnienia opleki pararnedycznej).
Dzieci i miodziez niepeinosprawna czesto nie mogg liczyé nawet na wsparcie
techniczne, cgraniczajace negatywns skutki ich nispeinosprawnosci na edukacie (np.
aparaty stuchowe, odpowiednie programy Komputerowa poprawiajace mozliwosc
komunikagcji, nicograniczony bezptatny transport na zajecia szkeolne i pozaszkolne)
niezwlocznie po zdiagnozowaniu ¢zy zgioszeniu iakiej potrzeby. Wielckrotnie mija
nawet kilka lat zanim uczer: olrzyma takie wsparcie — a z punktu widzenia procesu
edukac) przynosi to straly, ktdrych najczescigj nie da sig juz nadrobic. Wiele 2z
obechych praktyk zatrudniania w siuzbie cywilnej | w samorzadach nalezatoby uznaé,
w Swistle art. 32 ust. 2 Konstytuciji RP {,Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w 2yciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym 2z jakiejkolwiek przyczyny.”)
dyskryminujace oscby niepeinosprawne. {zesto warunki dodatkowe zawarte w
ogioszeniach o naborze sg catkowitio nigprzydatne na danym stanowisky a ponadio
0soby niepetnosprawne wiglokrotnie nig maja mozliwosci ich wypeinié. Sg one
umieszczane w ogioszeniach jedynie po to. aby ulatwié proces rozstrzygania
konkursdw, aby znalezé jak najwigee; Kryteridw, w kiGrych mozna poréwnac
kandydatéw. Ale jesli s to kryteria (kwalifikacje lub predyspozycie) nieprzydatne na
danym stanowisku, to mamy do czynienla ze swoisty dyskryminacjg bezposradnia
(np. oczekiwanie ogd kandydatéw mebilnoéci) lub tez posrednig (wyméy posiadania
okreslonych umisjetnosel w sytuacii gdy ich zdobycie przez osobe niepeinosprawng
bylo wreez nismozliwe z uwag na faki, ze caly system edukacji to czesto jeden wielki
system rzucania osobom niepetnosprawnym kidd pod nogi). Ta dyskryminagja nie
jest aczywiscie realizowana celowo — ale w praktyce ma migjsce.

Obecny system, w kidrym podjecie pracy w stuzbie cywing] lub w
samorzadzie przez osoby niepeinosprawne wymaga pokenania® innych
kandydatow, ktérzy wezesniej, przez ponad 20 lat, mogli korzystac z lepszych
rozwigzan edukacyjinych niz te oferowane przez Panstwo osobom
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niepeinasprawnym, nalezy uznaé 2a faktyczna, chaciaz ukiyta dyskryminacie a pie
za rowne traktowanie wszystkich obywatefi RP, Celem projekiowane] ustawy jest
wiec takze doprowadzenie do sytuacj, w kidrej proces zatrudnienia w stuzbie
cywilnej i w jednostkach samorzadu bedzie odbywat sie zgodnle z  art. 32 ust.
Konstytucji RP ~ hez dyskryminacji niepetnosprawnych kandydatéw.

Projektowane zmiany ustawy o stuzbie cywilngj i ustawy o pracownikach
samorzgdowych, stwarzajace mechanizm  uhatwiajgey nabér  pracownikéw
niepetnosprawnych, przyezynia sie do skuteczniejszegeo wykonywania przez Paristwo
obowigzkow okreslonych w art. 69 i art. 65 ust, 5 Konstytucji RP oraz zapewnia
oschom niepetnosprawnych realny dostep do stuzby cywilnej, €o jest ich prawem w
Swielle art. 32 ust 2 i art. 60 Konstytucji RP a w konsekwencji doprowadza do
wzrostu liczby zatrudnionych pracownikéw niepetnosprawnych w  jednostkach
bud2etowych.

Istota proponowanych zmian

Proponowane z2miany dotycza procedury nahoru do shuzby cywilne] oraz
pracownikéw samorzadowych - a wiee tych obszardw, ktore sq obecnie regulowane
ustawowo. Nie proponuje sie ustawowyeh rozwigzall zwigzanych z pracesem
Zatrudniania w innych jednostkach panstwowych i samorzadowych, uznajac, 28
proponowane zmiany w ju2 isthiejacych przepisach {kidre sg w prakltyce swoistym
wzarcem dla wielu pozostatych instytucji) beda wystarczajacy zacheta do zimiany
zasad stosowanych w innych podmiotach, w kidrych psoces zatrudnienia nie jest
regulowany ustawowo,

Froponowane zmiany:

» dolycza procesu naboru do shuzby cywilnej, nie dotyczg za$ procesu
obsadzania wy2szych stanowisk w stuzbie cywilns),

» dotycza naboru kandydatéw na stanowiska urzednicze w samorzadach, z
wytaczeniem kierowniczych stanowisk urzedniczych w samorzadach.
Poniewaz zasadniczyrn celem projekiowanej ustawy jest stworzenie narzedzia

umozliwiajgcege 2wickszenie zatudnienie o©séh niepemosprawmych w shuzbie
cywilngj i wirdd pracownikow samorzadowych oraz, poprzez stworzenie . dobrego
wzorca”, tak2e wiréd innych grup pracawnikéw administracji oraz panstwowych i
samorzadowych jednostek organizacyjnych bedacych jednastkami bud2etowymi,
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projekiowane rezwiazania nis obsjmuja stanowisk kievowniczych w stuzbie cywilngj
(wy2sze stanowiska w siuzbie cywilng]) oraz w administrac)i samorzgdows)
{kicrownicze stanowiska urzednicze). W siuzbie cywilnej takich stanowisk jest ok. 1,5
tys. Jest to wiec niewielki odsefek ogéine| liczby stanowisk, a ponadio przy ich
ohsadzaniv bardzo duzz role muszag odgrywat predyspozycie kandydatow, w tym
zdolnosel organizacyine i umiejetnosé kierowania praca zespotu. Blatego przy ich
cbsadzaniy powinny cbowigzywal dotychczascwe zasady. W praktyce nablr na
wiele z tych stanowisk (wicedyrekiorow departamentéw i podobnych jednostek)
cdbywa sie w drodze awanst wewngtrznege — a w takiej sytwacji zatrudnicne
wezesniej w urzedach osoby niepeingsprawne nie beda mialy tudnosei z
wykazaniem swojej przydatnosci.

Proponowane przepisy {art. 1 pkt 2) stwarzajg dyrekiorowi generalnemu
urzedu, w kidrym wskaznik zatrudnlenia oséb niepetnosprawnych, W rozumieniu
przepisdbw o© rehabilifacji zawodows] i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych, jest nizszy niz 6%, ogteszenia nabory do stuzby cywilng] z
uwzglednieniem pierwszenstwa w naborze oséb niepeinosprawnych. Analogiczng
uprawnienie (art. 2 pkt 1) miaiby kierownik jednosiki samorzgdowel, ogiaszajacy
nabér kandydatéw na sianowiska urzednicze, z wylaczeniem kisrowniczych
stanowisk urzedniczych - o ife wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w tej
jednosice jest nizszy niz 6%, Proponowane rozwigzanie daje dyrekiorowi
ganeralnemu i kierownikowi jednostki jedynie prawo do podjecia decyzji ©
przeprowadzeniuy nabory w takim {rybie — z ktdrego moze skorzystaé Iub nie. Jesli
jednak nabdr ma byé przeprowadzany z uwzglednisniem pierwszenstwa w naborze
os6b niepeinosprawnych, to odpowiednia informacja musi znalez¢ sig w ogloszeniu ©
raborze. Obowigzek takiego ogioszenia wynika z projektowansge ant. 1 pkt 3i art. 2
pkt 2 ustawy. Jest to wiec rozwigzanie pozostawiajgce ostateczng decyzje w rekach
dyrekiora generalnego - w przeciwiensiwie do juz isiniejacego podobnego
rozwigzania, ckreslonego w art. 26 ust. 3 ustawy o siuzbie cywiingj, zgodnis z ktdrym
kandydaci zwolnieni z zawodowej stuzby wojskowej, ubiegajqey sig © zatrudnienie na
stanowiskach zwiazanych 2z obronnoscly kraju maja ustawowo cokreslone
pierwszeristwo w naborze.

Rozstrzygaiae taki nabér w pierwszej kolejnosci bedzie sie braio pod twage
wszystkich kandydatéw niepetnosprawnych, kiérzy speinili wymaganie niezbedne,
zawarte w ogloszeniu o naborzs, i szeregowato ich w protokele z przeprowadzonego
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naboru wediug poziemu spehlenia przez nich wszystkich wymagan zawartych w
ogloszeniv © naborze. W dalszej kolejnosci heda szeregowani pozostali kandydaci
{art. 1 pkt4iart 2 pkt 3).

Ponadto proponawane brzmienie arl. 8 ust. 3 ustawy o sfuzbie cywilnej
{zmniana w art. 1 pkt 1) zapewni, 2e Rada Ministréw podejmujac corocznie decyzje w
sprawie projekiu ustawy budelowej bedzie musiata zapoznaé sie 2z uwagami
ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznege i dokonaé analizy
wskaznikéw zatrudnienta osob niepehosprawnych w poszczegélnych urzgdach, w
tym tak2e dynamiki ich zmian. Rada Ministréw bedzie wiee megla, podejmujge
decyzje o kwotach na wynagrodzenia czionkdw Korpusu shuzby cywilngj w
poszczegbinych ¢esoriach, wywieraé presjc na rasorly, kidre nie zatrudniajg
adpowiedniej liczby pracownikéw niepelnosprawnych i nie podejmuia skutecznych
dziatari aby ten stan zmienic.

Przewidywane skutki projektowanej ustawy

Projektowana ustawa powinna doprowadzié do zwigkszenla wskaznika
zatudnienia oséh niepetnosprawnych w stuzbie cywilnej oraz wréd pracownikdw
samoszadowych a ponadls, poprzez wzorcowa mle, jaka pelnia przepisy zawarte w
obu zmienianych ustawach, sprzyja¢ wzrostowi zatrudnienia w innyeh instytucjach
administracji panstwowe) (n.p. Kancelaria Prezydenta RP, Sejmu, Senatu) craz wielu
paristwvowych | samorzadowych jednastkach organizacyjnych — w tym u tak wielkich
pracadawcow jak ZUS ezy KRUS,

Skala i tempo tego 2jawiska sa trudne do oszacowania - zale2s zardwno od
skionnosci decydentéw do agiaszania nabordw (konkurséw) z uwzglednieniem
pierwszarisiwa w naborze oséb niepelnosprawnych jak i od zainterasowania samych
niepenosprawnych podjeciem pracy w administracji lub innych jednostkach sfery
budzetowe).

Wigksza liczba as6b niepetnosprawnych zatrudniona w administrac
publicznej, co czasto zostanie zauwazone przez interesantdw, prowadzié bedzie
takze do zwickszenia skionnosci zatnudniania oséb niepeinospraymych w innych
dziatach gospodarki = poza sferg bud2etows.

Praca w administraci i innych jednostkach sfery bud2etowej jest zazwyczaj
bardziej stabilna ni2 zatrudnienie w produkeji ezy ustugach. Z punktu widzenia oséh
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niepeinosprawnych stanowi to wazny czynnik stabilizagji zyciowej, pazytywnie
wpiywajacy na ich dalgkesigzne plany zyciowe, w tym na zwiekszenle poczucia
samodzielnoscl i niezaleznosci.

Z punkiu widzenia finarisowego zatrudnienie kazdej cscby niepelnosprawngj 2
fednej strony zmniejsza wplywy do PFRON {skiadka danego praccdawcy wulega
obnizeniu) a z drugie] strony ogranicza szereg wydatkaw publicznych {osoba taka
zaczyna samodzielnie optacac skiadke zdrowotng, czesto przestaje karzystac z wiely
swiadczen spolecznych jak dadatki mieszkaniowe, pomoc spoteczna, $wiadczenia
rodzinne). Zatrudnienie osoby niepsinosprawnej w jednostkach budZzeiowych nie
powoduie wydatkdw z PFRCN - dotacja dla pracedawey nie przystuguje, nawet gy
wskaznik zatrudnienia przekracza 6% - w przeciwienstwie do pracodawcéw spoza
sfery budzetowsj.

Qsoby niepeinosprawne zatrudnione w jednostkach budzetowych korzystaja z
takich samych uprawnien, jak oscby niepetnosprawne zatrudniche w produkeji |
ustugach. Z punkiu widzenta pracodawcy istotne znaczenie ma przede wszystkim
faki, Ze czas pracy pracownika niepeinosprawnego jest czesto krétszy {z uwagi na
szezegolne uprawnilenia przystugujace zgodnie z przepisami prawa pracy) niZ
pozostalych pracownikéw. Wynagrodzenie zas musi byé podobne. Oczywiscie t2
1¢znica jest pracodawcy rekompensowana zmniejszeniem Ilub zwolnieniem z
optacania skladki do PFRON.. Czynnik ten moze staé sie jednak malo istotny w
syiuacii gdy pracodawca przekracza wskazaik 6% zatrudnienia  o0stb
nigpeinusprawnych. Wowczas nie ma juz korzysei finansowej a ten skrécony czas
pracy pracownika niepeinosprawnego staje sie dodatkowym kosztem.

Z punktu widzenia finanséw publicznych zatrudnienie oséb niepetnosprawnych
jest znacznie korzystniejsze w sytuacji, gdy sq one zafrudniane w jednostkach
budzetowych a nie u pozostalych pracodawcow. Jak juz bowiem wspomniane w
takie] sytuacji pracodawcom budzetowym nie przysiuguje dofinansowanie ze
srodkdw PFRON.

Realizacja projektowanej ustawy nie wymaga dodatkowych srodkow
budzetowyceh.

Akiy wykonaweze

Uchwalenie proigktowanej ustawy nie wigZze sig z koniecznoscia wydania

aktéw wykonawczych ani zmiany juz wydanych.
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Zgodno§é projektu = prawem Unil Europeijskie]
Przedmict projekiewanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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