Oddziaty:

Dolnoslaski

50-050 Wroclaw. 1l Srewska &7
tel fax 071 TBS 19 80, 071 785 15 81
e-mail: Buro@wrockaw papon.pl

Kujawsko-Pomorski

850038 Bydgoszer, ul Hetmarnska 38
telflax 052 346 63 B3, 05237311 TS
e-mal: brurs@bydpos2cr paponp

Liodzki

93175 Lz ul. Suwalska 1626
tel 042 250 53 85, fax (42 250 53 11
a-mail: biuro@lodz popon.pl

lalopolski

31-153 Krakow, ul. Sziak 85
el 012 632 54 16

e-mai: biure@irakow, papon.pl

Mazowiscki

(00-854 Warszews, ul. Zelezna 64
bl flax 023 B52 25 62

e-mail; burp@warszawa. popon pl

Podarpacki

35-310 Rzeszowe, ul Rejtana 10
ted ffax 017 B5T 75 56

e-mat biura@rzesrow popon.pl

Pomaorski

83-852 Gdansk, ul. Dyrercyjna 6. pok. 310
el dax 058 721 B0 14

e-mail: bero{@gdansk.popan pl

Slaski

40950 Katowice, pl. Grunwaldz B0, pok. 100
led.Max 032 782 60 20, (32 TE2 8D 1

e-mail: bivro{@katowice. popon.pl

Wielkopo!sk
§1-517 Porran. ! Gamcarska
el 051 B75 00 55, G 051 85510 35
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Sekretarz Stanu
Petnomocnik Rzadu
Do Spraw Oséb Niepelnosprawnych

Polska Organizacja Pracodawcdw Osdb Niepetnosprawnych realizujac swoje
ustawowe | statutowe zadania zwraca sie z uprzejma protbs o rozwazenie
przygotowania projektow legislacyjnych, kiore pozwola na zwiekszenie wsparcia
dla zatrudnionych oséb niepelnosprawnych poprzez umozliwienie wydatkowania
Srodkow zakfadowych funduszy rehabilitacji oséb niepetnosprawnych w sposéb
odpowiadajgcy zapisom rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia
2008 r. uznajgcym niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspélnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylgczen
blokowych) pomoe publiczna na zatrudnianie oséb niepetnosprawnych moze byc
udzielana w formie subsydidw placowych na zatrudnianie pracownikdw
niepetnosprawnych badZ rekompensaty dodatkowych kosztéw zwigzanych
z zatrudnianiem pracownikdw niepelnosprawnych. Przez dodatkowe koszty
przepisy ww. rozporzgdzenia rozumiejg nastepujace koszty:
s koszty adaptacji pomieszczer
» koszty zatrudnienia personelu za czas poswiecony wylacznie za pomoc
pracownikom niepetnosprawnym
» koszly adaptacji lub zakupu sprzetu lub tez zakupu i autoryzacii
oprogramowania na uzytek pracownikow niepelnosprawnych, w tym
urzadzen technologii wspomagajgcej lub przystosowanych do ich potrzeb,
ktore wykraczaja poza koszly, jakie ponidsiby beneficjent w przypadku
zatrudnienia pracownikow, ktdrzy nie sg niepelnosprawni
w przypadku beneficienta oferujgcego zatrudnienie chronione — koszty budowy,
wyposazenia lub rozbudowy danej jednostki oraz wszelkie koszty administracyjne
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W polskim systemie prawnym subsydia pltacowe realizowane sg w formie dofinansowan do
wynagrodzer pracownikdw niepetnosprawnych przez Parstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych na podstawie przepisdéw art.26 a — c ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej | spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych /zwanej dalej
.ustawa o rehabilitacji"/, natomiast rekompensata dodatkowych kosztéw nie jest realizowana
jednolicie, gdyz pomoc ta udzielana jest przez organy samorzadu terytorialnego, Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz czesciowo samych pracodawcow poprzez wykorzystanie
$rodkéw zakiadowego funduszu rehabilitacji oséb niepeinosprawnych.

Rekompensata dodatkowych kosztéw wynikajacych z zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w czesci
dotyczacej kosztow adaptacji pomieszczen oraz kosztdw zatrudnienia personelu za czas poswigcony
wylacznie za pomoc pracownikom niepelnosprawnym realizowana jest przez samorzady powiatowe
oraz przez pracodawcow, ktdrzy mogg ze Srodkéw zakladowego funduszu rehabilitacji osdb
niepetnosprawnych finansowaé przystosowanie otoczenia stanowiska pracy do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, a w tym roboty budowlane dotyczace obiekiéw budowlanych proporcjonalnie do
przewidywanej liczby stanowisk pracy osob niepeinosprawnych w tym obiekcie, wyposazenie
i dostosowanie pomieszczen zakladu, a z innego tytulu wynagrodzenia pracownikdw sprawujacych
opieke nad uczestnikami indywidualnych programoéw rehabilitacji. Pomimo istniejgcej tozsamosci
kosztéw, w przypadku finansowania kosztu przez organ samorzgdu limit pomocy ustalony zostat
zgodnie z zapisami rozporzgdzenia Komisji (WE), tj. w kwocie 10 miliondw euro rocznie, a w sytuacii
finansowania kosztu ze Srodkdw zaktadowego funduszu rehabilitacji osdb niepetnosprawnych, limit
pomocy odwoluje sig¢ do regut udzielania pomocy de minimis, czyli wynosi 200 tys. euro w okresie
trzech lat. Analogicznie sytuacja przedstawia sie w zakresie refundacji kosztow budowy, wyposazenia
lub rozbudowy danej jednostki oraz kosztdw administracyjnych i transportowych dokonywanych przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, gdzie limit pomocy wynosi 10 min. euro,
podczas gdy sfinansowanie tozsamych koszidw z zakladowego funduszu rehabilitacji objete jest
limitem w wysokosci 200 tys. euro w okresie trzech lat. W przypadku refundacji kosztéw adaptacii lub
zakupu sprzetu na uzytek pracownikéw niepelnosprawnych, réwniez mamy do czynienia z sytuacja,
gdy sfinansowanie tego samego wydatku w zaleznosci od Zrodla pomocy jest objete limitem pomocy
de minimis (finansowanie wydatku ze $rodkéw zakiadowego funduszu rehabilitacji) lub limitem
pomocy przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Komisji (WE) w wysokosci 10 min euro rocznie
(refundacja wydatku przez jednostke samorzadowsg).

Diatego teZ, biorac pod uwage powyzsze, wskazane jest znowelizowanie przepiséw dotyczacych
wydatkowania Srodkéw zakladowego funduszu rehabilitacii oséb niepelnosprawnych w sposob
cdpowiadajgcy przepisom rozporzadzenia Komisji (WE), czyli umozliwiajgcy wydatkowanie przez
pracodawcow srodkow zakladowego funduszu na:

» koszty adaptacji pomieszczen,

e koszty zatrudnienia personelu za czas poswiecony wylacznie za pomoc pracownikom
niepelnosprawnym,

= koszly adaptacji lub zakupu sprzetu lub tez zakupu i autoryzacji oprogramowania na uzytek
pracownikow niepelnosprawnych, w tym urzadzen technologii wspomagajgcej lub
przystosowanych do ich potrzeb, kidre wykraczajg poza koszty, jakie ponidstby beneficjent w
przypadku zatrudnienia pracownikow, ktorzy nie sg niepetnosprawni,

* oraz w przypadku beneficienta oferujgcego zatrudnienie chronione — koszty budowy,
wyposazenia lub rozbudowy danej jednostki oraz wszelkie koszty administracyjne i koszty
transportu bezpogrednio zwigzane z zatrudnieniem pracownikdw niepetnosprawnych

w wysokosci wynikajgcej z przepiséw rozporzadzenia Komisji (WE), czyli w kwocie 10 min. euro
rocznie.

Zastosowanie odmiennych regut udzielania pomocy, a w szczegodlnosci diametralnie réznych limitow
tej pomocy, w odniesieniu do refundacji przedmiotowo tozsamych kosztéw, ktdre obecnie wystepuje
w przepisach krajowych nie znajduje uzasadnienia oraz znaczaco ogranicza wsparcie na rehabilitacje
zawodows pracownikéw niepelnosprawnych, gdyz pracodawcy nie mogg skorzystaé ze Srodkow
zgromadzonych na zaktadowych funduszach ze wzgledu na niski poziom pomocy de minimis,
arealizacja refundacji dodatkowych kosziéw przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych oraz samorzady w praktyce funkcjonuje w sposob dalece niezadowalajgcy.



Z uwagi na fakt, ze niektére z instrumentow wsparcia okreslone w rozporzadzeniu Komisji (WE)
800/2008 sg skierowane réwniez do pracodawcow z otwartego rynku pracy, opowiadamy sie za
rownoleglym pozostawieniem dotychczasowych regulacji w  ustawie o rehabilitagji (...)
umozliwiajgcych im ubieganie sie o wsparcie z tytulu podwyzszonych kosztow wynikajgcych
z zatrudniania oséb niepetnosprawnych. W przypadku pracodawcow posiadajgcych status zakiadu
pracy chronionej wskazane jest umozliwienie dokonania wyboru w sposobie finansowania
dodatkowych kosztow, czy to ze &Srodkow zakladowego funduszu rehabilitacji osob
niepeinosprawnych, czy ze $rodkéw Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
na podstawie art. 26, 26d, 26e oraz 32 ustawy o rehabilitacji (...). Powyzsze rozwigzanie pozwala na
uniknigcie zarzutu, ze proponowane zmiany majg charakter dyskryminujacy i faworyzujacych tylko
niektére podmioty.

Szczegotowe procedury oraz zasady finansowania dodatkowych kosztéw powinny byé przedmiotem
dalszych konsultacji z udziatem przedstawicieli organizacji pracodawcéw osob niepelnosprawnych.

Ponadic ze wzgledu na konsekwentnie prowadzong juz od kilku lat polityke zmniejszania wsparcia
panstwa dla zakladdw pracy chronionej | systematycznego odbierania dotychczasowych przywilejow,
ktore mialy rekompensowaé koszty prowadzonej przez te zaklady polityki prozatrudnieniowej wobec
osob niepeinosprawnych, wnosimy o przyjecie rozwigzania umozliwiajgcego rezygnacjg ze statusu
zakiadu pracy chronionej, ktére nie bedzie polgczone z nadmiemym obcigzeniem pracodawcow
prowadzgcych te zaklady. W cbecnym stanie prawnym, zgodnie z przepisem art. 33 ust. 7a ustawy
o rehabilitacji (...), pracodawcy rezygnujgcy ze statusu zobowigzani s dokonaé wplaty do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych w wysokosci odpowiadajgcej kwocie
wydatkowanej ze $rodkéw funduszu rehabilitacji na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie Srodkow
trwatych w zwigzku z modernizacjg zakladu, utworzeniem lub przystosowaniem stanowisk pracy dla
osob niepetnosprawnych, budowg lub rozbudowa bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej i socjalnej
oraz na zakup Srodkdw transportu - w czesci, ktora nie zostala pokryta odpisami amortyzacyjnymi.
W przypadku zakupu nieruchomoéci ze Srodkow zakladowego funduszu powyzszy zapis faktycznie
wymusza na pracodawcach utrzymywanie statusu, pomimo znaczgcegoe zmnigjszenia wsparcia ze
strony paristwa, z uwagi na wczeéniejsze sfinansowanie inwestycji w Srodki trwale ze Srodkdw
zakladowego funduszu. W zaistniale] sytuacji jedynym satysfakcjonujgcym pracodawcow
rozwigzaniem, jest ograniczenie obowiazku zwrotu na PFRON kwoty wydatkowane] ze Srodkéow
zakfadowego funduszu na nabycie, wytworzenie lub ulepszenie Srodkdéw trwalych w zwigzku
z modernizacjg zakladu, utworzeniem Ilub przystosowaniem stanowisk pracy dla oséb
niepelnosprawnych, budows lub rozbudowg bazy rehabilitacyjnej, wypoczynkowej i socjalnej oraz na
zakup Srodkow transporiu — w czesci niezamortyzowanej, do sytuacji gdy likwidacja, upadtose,
wykreslenie z ewidencji dzialalnosci gospodarczej lub utrata statusu zakltadu pracy chroniong
nastepuje w okresie 1 roku — liczonego od dnia nabycia srodka trwalego, a w przypadku budynkdw,
budowli lub ich rozbudowy — w okresie 5 lat od dnia poniesienia wydatku.

Proponowane przez Polskg Organizacje Pracodawcow Osdb Niepeinosprawnych rozwigzania
urmnozliwia zwigkszenie realnych nakiaddw na rehabilitacje zawodowa oséb niepelnosprawnych przy
jednoczesnym braku obcigZzenia finanséw publicznych, co korzystnie wplynie na aktywizacje
zawodowg osob niepelnosprawnych bez Koniecznosci zwigkszania wydatkdw budzetu parstwa.
Dodatkowo rozwigzanie dotyczgce nowelizacji art.33 ust.7a ustawy o rehabilitacji (...) powinno
wplyngé korzystnie na zatrudnianie pracownikéw niepelnosprawnych przez pracodawcow
rezygnujacych ze statusu zakiadu pracy chronionej, a w konsekwencji promocje zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy. Co wigcej, przedstawiona koncepcja nowelizacii
przepisdw znajduje peine uzasadnienie w przepisach dotyczacych udzielania pomocy publicznej na
zatrudnianie oséb niepeinosprawnych zawartych w aktach prawnych wydawanych przez Komisje
Wspélnot Europejskich.



